1 lutego 2022 roku WARMIA
MAZVRY ;

STANOWISKO
Marszatka Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego

z dnia 1 lutego 2022 roku

w sprawie projektu modernizaciji linii kolejowej nr 223
Czerwonka — Biskupiec — Mrggowo — Mikotajki — Orzysz
w ramach Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej Kolej Plus
do 2028 roku

Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego wyraza gtebokie poparcie
i osobiste zaangazowanie w kwestii rozwoju transportu kolejowego w regionie Warmii, Mazur
i Powisla. Nie wulega watpliwosci, ze modernizacja kolei pozytywnie wptywa
na szeroko pojmowany rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu. Takze w tej ptaszczyznie
zarzad wojewodztwa otwarcie angazuje sie w programy umozliwiajgce pozyskanie
dofinansowania ze $rodkdéw zewnetrznych, opartych m.in. na $rodkach europejskich
oraz budzecie panstwa.

Jednym z wyrazow aktywnosci zarzadu wojewodztwa warminsko-mazurskiego
w tej materii jest partycypacja w Programie Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury
Kolejowe]j Kolej Plus do 2028 roku. Wiadze regionu pracowaty nad mozliwoscig
dofinansowania trzech projektow w ramach programu Kolej Plus: modernizacji linii kolejowej
nr 223 (Czerwonka — Biskupiec — Mrggowo — Mikotajki — Orzysz), linii kolejowej nr 041 (Gotdap
— Olecko — Efk) oraz linii kolejowej nr 35 (Ostroteka — Chorzele — Wielbark — Szczytno; odcinek
na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego). Nalezy zaznaczyc,
ze opracowanie tych projektbw bytlo poparte merytoryczng, wnikliwg analiza,
a nie sugerowang reakcjg zarzgdu wojewodztwa na rzekome zewnetrzne naciski polityczne.

Wyzej wymienione projekty spetnity wszelkie kryteria i po ocenie formalnej znalazty sie
w grupie 96 wnioskow zakwalifikowanych do Il etapu naboru, gdzie dopiero studium
planistyczno-prognostyczne i ztozenie dokumentu zabezpieczajgcego finansowanie bedzie
decydowac o realizacji projektu.

Konstrukcja Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej

Kolej Plus do 2028 roku zaktada, ze po stronie samorzgddéw wnioskujgcych o dofinansowanie
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modernizacji linii kolejowej jest zobowigzanie pokrycia wktadu wilasnego w wysokosci
15% wartosci inwestycji, a takze sfinansowanie wszystkich kosztow niekwalifikowanych
(i podatku VAT od nich), do ktorych zalicza sie m.in. budowa i utrzymanie infrastruktury
towarzyszgcej (drogi i chodniki do przystankow, parkingi, wezty przesiadkowe, infrastruktura
handlowa, dworce kolejowe). Wytworzone w procesie budowlanym elementy infrastruktury
kolejowej jako $rodki trwate ma nastepnie przeja¢ na majgtek spotka PKP Polskie Linie
Kolejowe — zarzadca infrastruktury kolejowej. To oznacza, ze mimo zapewnienia wktadu
wiasnego do projektu oraz pokrycia kosztéw niekwalifikowanych przez samorzady,
wnioskodawca (w tym przypadku wojewddztwo i partnerzy) nie bedzie miat Zzadnej
podmiotowosci w zakresie wtasnosci wytworzonej infrastruktury, na ktérg wyktada srodki.

Jest to wyrazne deprecjonowanie roli, jakg w catym procesie inwestycyjnym odgrywajg
samorzady, dla ktorych pokrycie tak duzych kosztéw jest wyjatkowo trudnym zadaniem,
zwlaszcza w obliczu systematycznego ograniczania ich mozliwosci budzetowych.

Zarzad wojewodztwa zaprosit do wspotpracy w realizacji ww. projektéw samorzgdy
lokalne, przez tereny ktérych przebiegajg rzeczone linie kolejowe. Wszystkie JST pozytywnie
odpowiedziaty na zaproszenie. W toku ustalen przyjeto metodologie podziatu partycypacji
w zabezpieczeniu wkiadu witasnego do projektu: sposrod wymaganych 15% wartosci
inwestycji jedng potowe tej czesci sfinansuje samorzad wojewddztwa, a drugg potowe —
samorzady lokalne.

Przyjete zatozenia uzyskaty petng aprobate jedynie wérod samorzgdow, przez tereny
ktérych przebiega trasa linii kolejowej nr 223 (Czerwonka — Biskupiec — Mrggowo — Mikofajki
— Orzysz). Skutkiem tego dalej procedowanym projektem modernizacji linii kolejowej
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w ramach programu Kolej Plus jest wspomniana linia
nr 223.

Zarzad wojewodztwa przystgpit do przygotowania Wstepnego Studium Planistyczno-
Prognostycznego dotyczacego linii nr 223, ktory zostat zrealizowany w catosci w oparciu
o srodki z budzetu wojewddztwa. Wyniki analizy, wykonywanej pod wytycznymi PKP PLK,
wskazaty, ze catkowite naktady netto projektu znacznie wzrosty — z pierwotnie podawanej
przez PKP PLK kwoty 535 min zt do az 851 min zt, tj. wzrost o niemal 60%. Analogicznie
wzrosta takze wymagana od samorzgdow wartos¢ wktadu wtasnego z ok. 80 min zt do az 128
min zt.

Mimo razgcego wzrostu kosztéw inwestycji, zarzgd wojewddztwa konsekwentnie

utrzymuje swojg deklaracje dotyczacg sfinansowania potowy wymaganego wktadu wtasnego
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do warto$ci projektu (kwote analogicznie zwigkszono o 60%, tj. ponad 20 min zt, wzgledem
pierwotnie planowanej), a ponadto uruchomienie i utrzymanie czterech par pociggéw
przez piec lat na rzeczonej linii. Tylko to dziatanie wigze sie z kosztem ok. 13 min zt rocznie
z budzetu wojewodztwa.

Niespetna rok temu, tj. 12 lutego 2021 roku, Marszatek Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego wystosowat oficjalne pismo zaadresowane do Prezydenta RP, Prezesa
Rady Ministréw oraz Prezesa PKP PLK. Zwrécono w nim uwage na wspomniany fakt
deprecjonowania podmiotowosci samorzgdow w programie, a takze stwierdzono, ze kryteria Il
etapu naboru wnioskéw do programu Kolej Plus nie uwzgledniajg specyfiki poszczegdlnych
regionow. Skutkiem tego jest sytuacja, w ktorej wieksze szanse na pozyskanie dofinansowania
majg bogatsze samorzady kosztem tych mniej rozwinietych. W istocie podwaza to nadrzedny
cel programu Kolej Plus, jakim miato by¢ upowszechnienie transportu kolejowego, na terenach
ktorych dostep do niego dotychczas byt ograniczony.

Ponadto, skutkiem dobrego partnerstwa zarzadu wojewodztwa
z zainteresowanymi samorzgdami lokalnymi jest wspdlne delegowanie pisma
z dnia 17 listopada 2021 roku do PKP PLK, ktére jest gtbwnym beneficjentem i realizatorem
zadania wtasnego w programie Kolej Plus. W tresci pisma samorzady — na czele
z zarzadem wojewodztwa - zapraszajg spotke PKP PLK do wspdlnych rozmow
ze strong samorzgdowg celem analizy zakresu inwestycji dotyczgcej rozbudowy linii kolejowej
nr 223 oraz ewaluacji zapiséw programu Kolej Plus, warunkujgcych prawng mozliwos¢
partnerskiego i podmiotowego uczestnictwa w nim samorzgadow. Wocigz liczymy

na satysfakcjonujgce rozwigzania w tej materii.
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Marszatek Wojewoddztwa

Warminsko-Mazurskiego
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